Warszawa, dnia 25 listopada 2021 r.

Przedstawiciele spotdzielni mieszkaniowych
w Warszawie
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Szanowny Pan
Konstanty Radziwill
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pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Wojewodo, M%}

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 t.,j.) zwracamy si¢ z prosba o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
Rady m. st. Warszawy nr LVI/1749/2021 z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2021 r., poz. 10074) oraz wstrzymania wykonania tej uchwaly.

Przedmiotowa uchwata Rady m. st. Warszawy przyjeta metode ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami od gospodarstwa domowego w zaleznosci od 5 przedzialow
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, t;j.

1) Przedzial I - do 30,00 m? w wysokosci 52 zt,

2) Przedziat II - od 30,01 m? do 40,00 m? — 77 zt,

3) Przedziat III - od 40,01 m? do 60,00 m? — 88 zt,

4) Przedziat IV - od 60,01 m? do 80,00 m? — 94 z1,

5) Przedziat IV - od 80,01 m? — 99 zl.

W naszej ocenie powyzsza metoda ustalania optat oraz przyjete stawki optat wprowadzone
przez Rade spowoduja, ze cigzar finansowy pokrywania kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi spadnie gléwnie na ludzi mniej i §rednio zamoznych (takie osoby sg zazwyczaj
uzytkownikami lokali o pow. od 40 do 60 m> — w tym przedziale jest ok. 50% lokali
w Warszawie), podczas gdy dla osoéb najlepiej zarabiajacych (zamieszkujacych najczesciej
duze lokale o pow. od 80 m?) wzrost optat bedzie mniej odczuwalny.

Przyjete przez Rad¢ m. st. Warszawy zasady moga spowodowaé w praktyce, ze lokale
niezgloszone jako gospodarstwo domowe, czyli niezamieszkate nabyte w celach
inwestycyjnych lub przeznaczone na wynajem (okazjonalny, studentom itp.), czy tez w ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza - zostang catkowicie zwolnione z ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyktadowo wiasciciel 5 lokali niezamieszkalych
nietworzacych gospodarstwa domowego nie bedzie uiszczal zadnych oplat za $mieci. A nalezy
podkresli¢, ze koszty gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg takze koszty stale
wystepujace niezaleznie od tego, czy lokal jest zamieszkaty, czy nie. Zgodnie z informacja
Urzedu Miasta sa to m. in. koszty transportu, zatrudnienia, obstugi systemu, utrzymania



PSZOK, edukacji ekologicznej. Z danych przedstawionych przez Urzad Miasta wynika, ze
koszty state obejmujg okoto 28% calego systemu. Naszym zdaniem koszty te powinni ponosié
wlasciciele wszystkich lokali, takze niezamieszkatych, gdyz zawsze mogg z tego systemu
skorzystaé, a takze np. lokali wynajmowanych niestanowigcych gospodarstwa domowego
(okazjonalnie, studentom itp.), ktére de facto z niego korzystaja.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, iz moze doj$¢ do sytuacji, ze wilasciciele lokali, w ktorych nie
sq prowadzone gospodarstwa domowe, nie bedg partycypowaé w kosztach ponoszonych
w zwigzku z generowaniem odpadow przez czgsci wspdlne nieruchomosci, co jest sprzeczne
z ustawg o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawag o wtasnosci lokali.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng spoteczng niesprawiedliwo$¢ przyjetej przez
Rad¢ m. st. Warszawy uchwaty zwigzang ze skokowym wzrostem oplat w zaleznosci od
przedzialu powierzchni uzytkowej lokalu. Przyktadowo wiasciciel lokalu 30 m? zaplaci
52 z miesigcznie, podczas gdy wilasciciel lokalu minimalnie wiekszego, gdyz zaledwie o 1 cm?,
czyli o pow. 30,01 m? zaplaci az o 25 zt wiecej, tj. 77 zt (szczegodly w zalaczonej tabeli).

W naszej ocenie, w przypadku wyboru metody ustalania optat uzaleznionej od powierzchni
uzytkowej lokalu wysokos¢ tych oplat nalezaloby powigzaé bezposrednio i wprost
proporcjonalnie z wzrostem powierzchni uzytkowej lokalu np. przy stawce 1,30 zl/m?
i maksymalnej oplacie dla lokali mieszkalnych w wysokosci 130 zt. Zastosowanie tej metody
pozwoliloby na znacznie bardziej sprawiedliwe wyliczanie optat. Dzi¢ki temu mieszkancy
byliby obcigzani optatami wprost proporcjonalnie do powierzchni ich lokali. Taki sposob
wyliczania oplat zdecydowanie lepiej bytby powiazany z iloscig faktycznie generowanych
odpadow przez mieszkancow poszczegdlnych lokali. Zwykle liczba 0séb zamieszkujacych
lokal wzrasta proporcjonalnie do wzrostu powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.
Potwierdzajg to chociazby wyliczenia optat za $§mieci na podstawie obecnie obowigzujgcej od
kwietnia b.r. metody zaleznej od zuzycia wody (szczegdly w zalgczonej tabeli). Trend
jednoznacznie wskazuje, ze oplata za $mieci wyliczona na podstawie zuzycia wody wzrasta
wraz ze zwigkszaniem si¢ metrazy lokali. Tym samym mozna zatozy¢, ze im wigkszy lokal tym
zazwyczaj zamieszkiwany jest przez wigksza ilo$¢ oséb, a wiec produkuje wiecej $mieci.

Z naszych wyliczen wynika, ze oplaty za odpady stang si¢ w praktyce jeszcze wyzsze, gdyz
wiekszos¢ mieszkancoéw na podstawie nowej uchwaly zaptaci wiecej niz obecnie, mimo ze
oplaty wyliczane na podstawie zuzycia wody i tak juz spowodowaty drastyczne podwyzki oplat
(szczegoty w zalaczonej tabeli).

Ponadto metoda ustalania optat za gospodarowanie odpadami wprost proporcjonalnie do
powierzchni uzytkowej przy jednakowej stawce za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
powinny zosta¢ objete rowniez lokale uzytkowe w budynkach wielorodzinnych. Lokale
uzytkowe w takich nieruchomosciach zazwyczaj generujg najwiecej odpadéw komunalnych.
Tymczasem istnieje ryzyko, ze przyjeta przez Rade uchwata spowoduje, iz to mieszkancy bedg
finansowa¢ odbiodr i zagospodarowanie odpadéw produkowanych przez lokale uzytkowe.

Do niniejszego pisma zalaczamy tabelaryczne poréwnanie metody ustalania oplat
przyjetej przez Rade¢ m. st. Warszawy w uchwale nr LVI/1749/2021 z 18 listopada 2021 r.
oraz metody zaproponowanej przez spoéldzielcow wraz z oceng skutkéw ich
wprowadzenia.

W zwigzku z powyzszym w naszej ocenie przyjeta przez Rade m. st. Warszawy ww. uchwala
prowadzi do naruszenia:



1.

b)

art. 2, 18, 32, 71 ust. 1 1 84 Konstytucji RP w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 2a ustawy
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez:

ustalenie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb razgco
niekorzystny dla podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia w/w optat w przypadku
przekroczenia chociazby o jeden centymetr kwadratowy granicznych powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego wskazanych w § 1 ust. 2 pkt 1 — 5 uchwaly nr
LVI/1749/2021, co narusza konstytucyjne zasady proporcjonalnosci, réwnoscei
opodatkowania, rdwno$ci wobec prawa, ochrony rodziny oraz sprawiedliwos$ci spoteczne;.

ustalenie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o metode od
gospodarstwa domowego réznicowang o powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego,
wskutek czego, jezeli lokal mieszkalny zamieszkujg osoby nietworzace gospodarstwa
domowego, lokal taki nie bedzie objety obowiazkiem wnoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co narusza konstytucyjne zasady proporcjonalnosci, rownosci
opodatkowania, rowno$ci wobec prawa, ochrony rodziny oraz sprawiedliwo$ci spoteczne;j.

art. 2,7, 18, 32, 71 ust. 1 i 84 Konstytucji RP w zw. z art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 2a oraz 6k
ust. 2a pkt 3 14 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
poprzez ustalenie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu
o metod¢ od gospodarstwa domowego roznicowana o powierzchnie uzytkowsa lokalu
mieszkalnego, co umozliwito Radzie m. st. Warszawy obejscie przepisu o maksymalne;j
stawce oplaty w przypadku wyboru metody od gospodarstwa domowego.

W naszej ocenie przyjeta uchwata Rady m. st. Warszawy stanowi w zasadzie obejscie
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6] ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13.09.1996 r. ustawy o utrzymaniu porzgdku
1 czystosci w gminach rada gminy moze ustali¢ optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o iloczyn m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego oraz
stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ucpg. Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach rada gminy ustala stawki optat w wysokoSci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 1 pkt 3 - 0,08% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogo6tem - za m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Dochéd rozporzadzalny za 2020 r. wynosi 1919 zt, wiec
0,08% z tej kwoty to 1,54 z1 (1919 x 0,0008). Oznacza to, ze Rada m. st. W-wy w przypadku
wyboru metody od m? moze ustali¢ maksymalne stawki oplat w wysokoséci 1,54 zt za m?.
Zgodnie z art. 6] ust. 2 ucpg w przypadku nieruchomosci zamieszkatej rada gminy moze
uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego. W przypadku wyboru metody od gospodarstwa domowego rada gminy ustala
stawki oplat w wysokoSci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszq za miesigc 5,6%
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogélem - za
gospodarstwo domowe (art. 6k ust. 1 pkt 4 ucpg). 5,6% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzqdzalnego na 1 osobeg ogotem to 107,46 zt (1919 x 0,056). Oznacza to, ze Rada m.
st. W-wy w przypadku wyboru metody od gospodarstwa domowego moze ustali¢
maksymalne stawki optat w wysokosci 107,46 zt od gospodarstwa domowego. W mysl art.
6j ust. 2a ucpg rada gminy moze zréznicowaé stawki oplat, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,




w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci  lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow  zamieszkujgcych
nieruchomosé, liczby osob lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub od faktu
objecia nieruchomosci uchwalg, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1. Rada gminy moze stosowacé
tgcznie rozne kryteria roznicujqce stawki oplat.

Z powyzszego wynika, ze Rada m. st. W-wy ma zamiar stosowaé mieszang metode
ustalania optat, tj. od gospodarstwa domowego réznicowang w zaleznosci od powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego. Wybor takiej mieszanej metody ,,pozwala” Radzie m. st.
Warszawa na wyjécie z ograniczen, jakie naklada metoda od m? Przyktadowo przy
metodzie od m? i stawce 1,54 zt/m? przy powierzchni uzytkowej lokalu 31 m? maksymalna
oplata wynositaby 47,74 zt anie 77 zl, jak proponuje Rada m.st. Warszawy, a tak potgczenie
z metodg od gospodarstwa domowego pozwala podnies¢ maksymalng stawke nawet do
107,46 zt. Podobnie przy metodzie od m? przy powierzchni uzytkowej 41 m? maksymalna
stawka oplaty wynositaby 63,14 zt a nie 88 zl jak proponuje Rada m.st. W-wy, a tak
potaczenie z metodg od gospodarstwa domowego pozwala podnies¢ maksymalng stawke
nawet do 107,46 zt.

Przyjeta w uchwale metoda doprowadzi do tego, ze czgs¢ lokali mieszkalnych
w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej bedzie uiszczata optaty powyzej 1,56 zt/m?,
a nawet dochodzacych do 2,56 zt/m?, czyli w praktyce przekroczy maksymalng stawke
optat przewidziang dla metody jej wyliczania od powierzchni uzytkowej lokalu.
Przekroczenie stawek dotyczy lokali o malej i $redniej powierzchni, zamieszkatych
zazwyczaj przez osoby o niskich i przecigtnych dochodach. Szczegdtowe wyliczenia
w zalgczonej tabeli.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie przez Pana Wojewode niewaznosci przedmiotowej
uchwaty Rady m. st. Warszawy i wstrzymanie jej wykonania w naszej ocenie jest w pelni
zasadne.

Zatacznik:
Ocena skutkow zastosowania metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego
z uwzglednieniem przedziatu powierzchni uzytkowej lokali (zgodnie z uchwata Rady m. st. Warszawy) oraz wprost proporcjonalfije do
powierzchni uzytkowej lokalu (zgodnie z propozycja spotdzielcow).
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